\ED

Ufficio Stampa

R

09-SET-2009
da pag. 35

Paradisi fiscali. A una settimana dal via nel’amministrazione il confronto sui nodi da sciogliere

Lo scudo cercail perimetro

Necessario fare i conti con i nuovi strumenti finanziari

Marco Bellinazzo
MILANO

m® A una settimana dall’avvio

ufficiale dello scudo fiscale ter

~il prossimé 15 settembire e fino
al15 aprile zoio - 'amministra-
zione finanziaria sta mettendo
a punfo le linee guida necessa-
rie a dare i primi chiarimenti
agli operatori. Sultavolo dei tec-
nici delle Enirate c’¢ unarosadi
questioni che saranno definite
entro la fine della settimana.
Non ci sard perd bisogno di un
intervento legislativo.

La normativa anti-riciclag-
gio, per esempio, dovrebbe tro-
vare applicazione sia in riferi-
mento aghi intermediari presso
i quali andr3 depositata la di-
chiarazione riservata (banche,
Sim, Sgr, fiduciarie, agenti di
cambio, Poste italiane e stabili

organizzazioni di banche este-
re), sia presso i professionisti
(siveda «Il Sole 24 Ore» diieri).
I consulenti che assisteranno i
contribuent, percid, sarannote-
nuti a vagliarne la posizione e a
segnalare i casi nei quali i beni
da riportare entro i confini na-
zionali o comunque da regola-
rizzare potrebbero essereil frut-
to'direati, esclusi quelli espres-
samente "scudati” dall’articolo
13bisdellalegge102/09 (infede-
le ovvero omessa dichiarazio-
ne,articolig e sdel decretolegi-
slativo10 marzo 2000, 1. 74).

1 vademecum - insieme al
quale saranno resinoti il nuovo
modello della dichiarazione ri-
servata e il codice tributo per
versare la sanzione del 5 per
cento — dovra poi aggiornare
l'ambito delle attivitd per cuisa-
ra possibile avvalersi dello scu-
do, tenuto conto dell’'evoluzio-
neglobale degli srumenti finan-
ziari e di una lotta'all’evasione
sempre pi atientaatutte lefor-
me di manifestazione della ric-
chezza(peresempioyachteae-
rei). L’Agenzia dovra anche fis-
sare il perimetro dei paesi extra
Ueche garantisconounadegua-
to scambio di informazioni con
Fltalia e inrelazione ai quali po-

traessere adoitata, assecondan-
do le richieste Ue, la regolariz-
zazione dei beri. Peraltro do-
vranno essere individuate le
"vecchie" circolari, quelle ema-
nante in occasione delle prece-
denti regolarizzazioni, che po-
tranno essere adoperate come
parametridello 'scudo ter™.

1l provvedimento in via di
emanazione costituira una sor-
ta di "bozza" con gli orienta-
menti dell’Agenzia relativi agli
aspetti periqualiesistono anco-
ramarginidiincertezzatrapro-
fessionisii e intermediaxi, Co-
me ha rivelato linedi in un in-
contro organizzato dall’Unio-
nefiduciariail drettore centra-
le aggiunto Nomnativo e con-
tenzioso dell’Azenzia, Arturo
Betunio, si trattera infatti diun
documento "prevvisorio”. Suc-
cessivamente saranno raccolte
le osservazionl dei soggetti

coinvolti nella sanatoria in mo-
dodaarrivareaunacircolare in-
terpretativa unica. L’ammini-
strazione vuole evitare di ripe-
tere le esperienze del passato,
quando ¢ stata costretta a rin-
correre le perplessita sollevate
dagli operatori conuna plurali-
th diaggiustamenti in itinere.
Inognicaso,Pazionedicontra-
stoall’'esportazioneillecitadeica-
pitali non conosce confini. Mol-
tissimni cittadini americani, come
scrive il «Financial Times» dopo
il caso Ubse il giro divite del Go-
verno sui paradisi fiscali, si stan-
no affrettando a regolarizzare la
propria posizione. Delresto, una
commissione del Senato ha sti-
mato che il parcheggio delle atti-
vita offshore costa alle casse Usa
ogri anmo 100 miliardi di dollari.
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Benedetto Santacroce

#ms L’adesione allo scudo fi-
scale, anche se regolarmente
eseguita, non tutela il contri-
buente dall'utilizzo "sfavore-
vole" delle informazioni da
partediterzinel casoin cuisia-
no in corso alla data del 5 ago-
sto2009 procedimenti di natu-
rasiaamministrativasiagiudi-
ziaria, L'effetto, che deriva da
un’interpretazione’logico si-
stematica del comma 3 dell’ar-
ticolo 13 bis del D178/2009-co-
me modificato dal successivo
D! 103/2009, pare destinato a
condizionare sostanzialmen-
te le scelte dei contribuenti
che in queste ore stanno valu-
tando la convenienza e I'op-
portunita di utilizzare lo scu-
do perregolarizzarela propria
posizione conil fisco.

Adireilvero,laformulazione
della disposizione non del tutto
precisaelasuccessionerepenti-
nadelle norme di modificapone
problemisiainrelazione alPesat-
tadefinizione dell'ambito ogget-
tivo della sua applicazione siain
relazione all’esatta datadidecor-
renzadel meccanismo.

1l comma 3 delParticolo 13 bis
prevede che, nel caso in cui il
contribuente perfezioni con il
pagamento dell'impostalarego-
larizzazione o il rimpatrio delle

LA DISPOSIZTIONE

Le informazioni sul rientro
possono essere utilizzate

nei procedimenti
amministrativi e giudiziari
incorso al 5 agosto

attivita finanziarie e patrimonia-
i detenute allestero, le stesse
non possono in ogni caso costi-
tuire elemento utilizzabile a sfa-
vore del contribuente, in ogni se-
de amministrativa o giudiziaria,
siain via autonoma o addiziona-
le, a esclusione dei procedimen-
tiin corso alla data di entrata in
vigoredellalegge102/09,dicon-
versione del D178/2009.

1l primo dubbio da chiarire &
cheladisposizione nonhalafi-
naliti diinterdire 'accesso allo
scudo fiscale, interdizione che

Dopo il perfezionamento. L'effetto sfavorevole per il contribuente

Tutela limitata nelle «vecchie» liti

éprevistadal comma dell’art-
colo 14 del DI 350/2001, norma
richiamatanel testo dell’artico-
lo 13 bis, mia ha lo scopo di ren-
dere utilizzabile da terzi le in-
formazioni oggetto di regola-
rizzazione. Sotto questo profi-
lo il legislatore, nel formulare
la disposizione, ha considerato
che il coniribuente avesse ese-
guito tutti gliadempimenti con-
nessi alla regolarizzazione e
che la stessa s| considerasse
correttamente rerfezionata.
Assodato questo, & quindine-
cessario comprandere bene Ia
portataoggettiva della disposi-
zione. La preoccupazione del
legislatore & di evitare che in
presenza di pmcedimenti in
corso i soggetti(sia privati sia
pubblici) legitfimati a utilizza-
re le informaziani di cui fosse-
ro venuti a condscenza si tro-
vassero nell’impossibilitd di
utilizzarle contro il contribuen-
te che aveva regolarizzato’la
sua posizione con il fisco. Se
questa & la ratic della disposi-
zione & evidente che 1l termi-
ne"procedimento” deve consi-

derarsi di qualunque tipo, sia
amministrativo sia gindizia-
rio.Inquestomodo leinforma-
zioni scudate possono essere
utilizzate dai terzi anche con-
tro il contribuente, ad esem-
pio, nel corso dicause civiliov-
veronell’accertamento di pro-
cedimenti concorsuali.

L’utilizzo contro il contri-
buente che ha regolarizzato ri-
guarda, per0, soloiprocedimen-
tiin corso alla data di enfrata in
vigore del DI 78/2069 e quindi
alsagosto, inquantola previsio-
nedel D1103/2009 che hamodi-
ficato P'articolo 13 bis del DI
78/2009, dopo che lo stesso era
stato convertito, ha intergrato
direttamente il comma 3 dello
stesso articolo 13 bis. Quindi il
riferimentoallalegge diconver-
sione del decreto non pud esse-
re cheriferitoall’entratain vigo-
re della legge 102/2009, a pre-
scindere da quando diverra de-
finitivo il D1103/2009.
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